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为节约起见，本文件仅作少量印发。敬请各位代表自带所发文件与会。 

 

 

联合国工业发展组织 

工业发展理事会 

第四十八届会议 

2020 年 11 月 23 日至 25 日，维也纳 

临时议程项目 15 

工发组织独立审计咨询委员会 

 

 

  审计咨询委员会的报告 

 

  主席的报告 

 

 本文件根据关于设立一个独立审计咨询委员会（审咨委）的 IDB.44/ 

Dec.4 号决定并按照该项决定通过的其职权范围印发。本报告介绍审咨委的

活动和咨询建议。 

 

一. 导言 

 

1. 自 2018 年 1 月开始开展活动以来，审咨委在工发组织总部举行了两次会

议，并召开了多次网上会议。原定于 2020 年 6 月在维也纳举行的其第五次会

议由于 COVID-19 疫情期间的旅行限制而在网上举行。审咨委的工作继续侧重

于其当前职权范围规定的关键任务。 

2. 工发组织上次向理事会提交报告后，在应由审咨委审查和咨询的许多领

域取得了重大进展。还有一些领域受到延误和（或）需要重新关注。 

3. 本文件不包含审咨委活动和咨询建议的详细概要，而是力求突出表明：

(a)工发组织自去年以来在审咨委支持下在内部监督方面取得的关键成就，以

及(b)审咨委认为理事会在审议中应了解和考虑的监督职能方面剩余风险的关

键领域。 
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二. 工发组织过去一年的内部监督进展情况 

 

内部审计 

 

4. 评价和内部监督办公室内的内部审计职能进一步完善了其审计方法。精

简了报告，并将重点放在高度优先的风险领域。这一点也反映在管理行动计划

中，优先重点与风险保持一致。 

5. 审计和评价职能继续积极相互协作，并正在考虑联合开展工作。 

 

外部审计 

 

6. 审咨委对外聘审计员的无保留意见感到满意（PBC.36/3）。 

7. 审咨委鼓励管理层加快实施以往外部审计报告中尚未落实的建议和行动

计划。 

8. 审咨委正在积极与新的外聘审计员——俄罗斯联邦审计院接触。 

 

协调管理行动计划 

 

9. 机构管理和业务司总司长正在与评价和内部监督办公室合作，采取强有

力的步骤，综合外部和内部审计以及联合检查组审查后提出的管理行动计划和

建议，并采取后续行动。这将有助于工发组织更及时优先地执行行动计划。 

 

行政管理结构 

 

10. 执行理事会通过高级工作人员任命、晋升和调职得到加强，这将可以实

现更全面的管理监督和按成果进行风险管理。这体现了公平的地域代表性，并

有助于建立业务工作问责框架。 

 

企业风险管理 

 

11. 企业风险管理职能提升至总干事办公室和执行理事会级别，定下了令人

必须服从的“高层基调”。这进一步加强了工发组织的风险管理，并有可能在

按成果实行管理和进行风险管理之间建立明确的联系。 

 

应对 COVID-19的举措 

 

12. 工发组织对这一疫情实行的应对措施堪称典范，以深刻的认识和及时的

风险分析为基础，包括事先主动的联系计划，并且敏锐注意员工的需求。 

13. 与 COVID 相关的业务连续性规划工作纳入了 2019 年内部审计得出的经

验教训，这有助于过渡到远程工作。 
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14. 评价和内部监督办公室使用三线模型1主动开发了与 COVID 相关的风险

和保证图。这可以超出 COVID 相关风险之外，纳入主流工作，并将对企业资

源职能具有价值。 

15. 评价和内部监督办公室展示了管理工作上的敏捷性，创建了适应疫情造

成的风险概况变化的灵活工作计划。 

 

三. 工发组织内部监督的挑战需要进一步关注 

 

企业风险管理 

 

16. 虽然加强了“高层基调”，但企业风险管理仍远未嵌入工发组织。2019

年工作计划只完成了其中一些部分，许多与企业风险管理相关的文件仍处于草

案中。审咨委感到关切的是，业务协调和风险管理职能目前的资源配置尚不足

以有效履行其任务。 

 

性别平衡 

 

17. 审咨委对工发组织执行理事会的性别平衡表示关切，目前七名成员中只

有一名女性。 

18. 这也是审咨委的一个问题，其五名成员中只有一名女性。审咨委成员轮

换的现有替换人选名册上没有女性候选人。审咨委鼓励理事会在定于 2022 年

举行的下一轮审咨委征集提名中解决这一问题。 

 

为审计和评价职能配置的资源 

 

19. 审咨委重申其原已提出的关切，这一点外聘审计员也注意到，这就是从

审计和评价的角度看，专用于评价和内部监督的预算不允许评价和内部监督办

公室涵盖工发组织的优先高风险领域。资源限制意味着评价和内部监督办公室

能向理事会提供的保证有其局限性。 

20. 需要为第三条的独立保证线2制定透明、可持续和可预测的预算。审咨委

鼓励工发组织考虑在下一期方案和预算中列入主要方案级别的监督职能（计、

评价、调查、审咨委） 

 

欺诈风险管理 

 

21. 审咨委强烈鼓励工发组织加强对欺诈和腐败的认识和预防，并通过一项

关于腐败的明确定义。工发组织应积极鼓励工作人员和其他人报告可能的渎职

行为，并建立一个接收和筛选这类报告的统一协调中心。 

__________________ 

 1 三线模型由国际内部审计师协会开发，概述了组织内各领导人员在实现组织目标方面的

职责，其中包括由理事会或理事机构实行监督；管理层/业务工作领导，包括风险与合规

（一线和二线职责）；通过内部审计和评价给予独立保证（三线），以及外部提供保证者

的作用。该模型适用于所有组织，无论其规模或复杂性如何。 

 2 请参见脚注 1。 
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技术管理与数字化 

 

22. 数字化机会和风险管理对工发组织的使命至关重要。审咨委鼓励工发组

织更加重视在后台办公室和机关相关流程之外也推广采用数字化，并确保其与

按成果编制预算密切关联，以强调本组织正在规划实现的成果与确保实现成果

所需的技术之间的联系。 

 

四. 需请理事会采取的行动 

 

23. 理事会似宜注意到本文件所载信息，并就以下两方面提供指导：(a)在招

聘审计咨询委员会未来成员方面采取行动改善性别均衡；(b)预算方面的考虑

因素，使评价和内部监督办公室的职能能够对工发组织业务中查明的高风险和

战略领域提供保证。 

 


